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Tilaisuuden ohjelma

» Tilaisuuden avaus. Professori Jyri Seppala, Suomen ymparistokeskus

* Tutkimuksen tausta, tavoite ja paatulokset. Johtava tutkija, kehittamispaallikko Ari
Nissinen, Suomen ymparistokeskus

» Kotitalouksien hiilijalanjaljen mallinnusmenetelma ja tuloksia. Erikoistutkija Hannu
Savolainen, Suomen ymparistokeskus

* Poimintoja ohjauskeinoista ja paastovaikutuksista. Professori Eva Heiskanen,
Kuluttajatutkimuskeskus, Helsingin yliopisto

* Ohjauskeinojen hyvaksyttavyys ja oikeudenmukaisuus. Apulaisprofessori Annukka
Vainio, Helsingin yliopisto

 Kysymyksia ja kommentteja. Myos muita hankkeen tutkijoita on mukana vastaamassa.



Tutkimuksen tausta,

tavoite ja paatulokset

Johtava tutkija, kehittamispaallikkod Ari Nissinen,
Suomen ymparistokeskus
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Tutkimusryhma Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

Hanke oli tyypillista projektitutkimusta, johon lukuisat tutkijat neljasta organisaatiosta
osallistuivat lyhyesti omalla asiantuntemuksellaan:

Syken erikoistutkija Marja Salo johti hanketta. Lisaksi Sykesta osallistuivat Mari
Heikkinen, Tero Heinonen, Henna Jylha, Minna Kaljonen, Petrus Kautto, Anu
Lahteenmaki-Uutela, Teemu Merilainen, Ari Nissinen, Jani Salminen, Hannu Savolainen,
Jyri Seppala, Saana Springare, Topi Turunen ja Henri Virkkunen.

Helsingin yliopiston maatalous-metsatieteellisesta tiedekunnasta tutkijoina mukana olivat
Laura Salmivaara ja Annukka Vainio.

Helsingin yliopiston Kuluttajatutkimuskeskuksesta tutkijoina mukana olivat Eva
Heiskanen, Kaisa Matschoss ja Taru Pyrhonen.

Luonnonvarakeskuksesta tutkimukseen osallistuivat Merja Saarinen ja Venla Kytta.

Lisaksi Syken viestinnasta hanketta tukivat Ulla Ala-Ketola ja Satu Turtiainen, ja
kirjallisuuskatsauksessa oli mukana tyossaoppija Henna Faarinen. Helsingin yliopiston
Eugenia Castellazzia ja Essi Nuorivaaraa kiitamme avusta tyopajan toteutuksessa.
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Delfoi-tutkimukseen ja tyopajaan osallistuneet

* Yli 100 asiantuntijaa, jotka osallistuivat ohjauskeinojen arviointiin internet-kyselyilla ja
tyOpajassa.

» Suostumuksen antaneita asiantuntijoita on kiitetty nimelta raportin liitteessa 1.

Ohjausryhma

* Ohjausryhma koostui ministerididen ja valtioneuvoston kanslian asiantuntijoista.

» Ohjausryhman puheenjohtaja oli ymparistoministerion neuvotteleva virkamies Sirje Stén,
ja lisaksi ohjausryhmaan osallistui kaksi muuta henkiloa ymparistoministeriosta, kaksi
henkiloa opetus- ja kulttuuriministeriosta, kaksi henkiloa maa- ja
metsatalousministeriosta, yksi henkilo sosiaali- ja terveysministeriosta, kaksi henkiloa tyo-
ja elinkeinoministeriosta, ja yksi henkilo valtioneuvoston kansliasta.
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Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki, ja tutkimustehtava

 Hiilijalanjaljella viittaamme kulutusperusteisiin paastoihin, jotka huomioivat seka
kotimaassa syntyvat etta tuontituotteiden valmistusketjussa syntyneet paastot.

* Maankayttosektorin paastot eivat sisally vield tahan tarkasteluun.

 Hiilijalanjaljen laskenta perustuu Suomen kansantalouden ymparistolaajennettuun
panos-tuotosmallinnukseen (ENVIMAT).

e Tutkimustehtava: Milla ohjauskeinoilla voidaan puolittaa kotitalouksien kulutuksen
hiilijalanjalki? — Kun tarkastelujaksoksi on asetettu vuodet 2016-2035. — Ja
yhteiskunnassa muutenkin tapahtuvat paastovahennykset (ns. perusura) otetaan
huomioon.
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PﬂﬂtUlOkSGt, SIVU 1 Statsradets utrednings- och forskningsverksamhet

Kulutuksen ohjauskeinot Kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelmissa (KULTU) jo 2005 ja
2012. Ja keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmissa (KAISU) 2017 ja 2022. EU:ssa
Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial Policy Action

Plan 2008.

Kulutuksen paastolaskenta on toimiva menetelma — eika uusi: Jo 2006-2007 julkaistiin
kulutuksen Mittatikku, 2009 ENVIMAT, 2012-2013 KUILU-projektin tulokset ohjauskeinojen
paastovaikutuksista, ja 2019 julkisten hankintojen ja kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki.
Ja 2010-2011 limastodieetit tv-ohjelma ja web-laskuri iimastodieetti.fi

Ymparistolaajennettu panos-tuotosmenetelma ENVIMAT yhdistettyna kansainvalisiin
MRIO-malleihin antaa kattavan ja samalla monipuolisen kuvan kulutuksen paastoista.

Kulutusperaisten paastojen mallinnus ei kuitenkaan ole yhta tarkka menetelma kuin
alueellinen paastolaskenta (eli virallisten Suomen paastotietojen tuottaminen). Eika
paastoihin ulkomailla voida vaikuttaa yhta tehokkaasti kuin Suomessa tapahtuviin.

Hyva uutinen 1: Jo paatetyt ohjauskeinot vahentavat paljon kulutusperaisia paastoja. Eli
ns. perusura johtaa merkittavasti vahentyviin kulutuksen paastoihin.
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Paatulokset, sivu 2 ° .

» Lukuisia mahdollisia ohjauskeinoja (82 kpl) pystyttiin tunnistamaan kullekin
kulutuksen neljasta osa-alueesta (asuminen, likkuminen, ruoka, muut tavarat ja
palvelut).

» Asiantuntijoita saatiin hyvin osallistettua — Delfoi-menetelman 2 vaihetta + tyopaja
toimivat hyvin, saimme hyvin aineistoa.

* Ohjauskeinojen paastovaikutuksia pystyttiin arvioimaan: mihin tuotteisiin kohdistuisi
ja mika on niiden osuus paastoista, millaiseen kuluttajajoukkoon kohdistuisi, mika on
mm. asiantuntijoiden arvio ohjauskeinon potentiaalista vahentaa paastoa. Lisaksi
ohjauskeinojen paallekkaisten vaikutusten huomiointi.

 Hyva uutinen 2: Vaikka ei ole yhta ratkaisevaa ohjauskeinoa, niin monien uusien tai
tehostettujen ohjauskeinojen yhteisvaikutus olisi merkittava.

e Hyva uutinen 3: Paastodjen puolitus 2016-2035 nayttaisi olevan mahdollinen.
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Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki, perusura 2035

2035 perusura . -

° o 80 40 50  Tuontituotteiden arvioitu
Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki Mt CO,-ekv. e . ..
paastokehitys huomioitu

e |Imasto- ja
energiapoliittisten
toimien arvioitu
paastovaikutus
kotimaassa

* Energiajarjestelman
puhdistuminen

® Asuminen Liikenne m®Ruoka Muut tavarat ja palvelut
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Perusura ja lisaiset ohjauskeinot 2035

e Ohjauskeinot ovat

2016 vertailuvuosi - _ perusuraan nahden

lisaisia ja vahvistavat

- kulutuksen ilmasto-
2035 perusura _ .

ohjausta
2035 perusura ja ohjauskeinot . -
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Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjalki Mt CO,-ekv.

® Asuminen Liikenne ®Ruoka = Muut tavarat ja palvelut



Kotitalouksien
JNEIERIEUTE Y
mallinnusmenetelma ja
tuloksia

Erikoistutkija Hannu Savolainen, Suomen
ymparistokeskus
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Suomen khk-paastot 2019, milj. tonnia CO,-ekv.

Kotitalouksien todellinen kulutus: 53,8

Kotimaan loppukayttd: 72,5

Suomen kansantalous: 128,0

Tuonnin paastét: 70,0

Julkiset kulutusmenot: 10,1

Kotitalouksia palvelevat yhteisét: 1,2
Yksilolliset kulutusmenot: 6,0
Kollektiiviset kulutusmenot: 4,1

Investoinnit ja varaston muutokset: 16,6

Kotimaan paastot: 58,0

Kotimaan alueperaiset paastot: 52,6

Vienti: 55,5

© Suomen ymparistokeskus. 2023
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ENVIMAT-malli laskee kulutuksen paastot tuotannon ja tuonnin

paastojen pohjalta
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Kotitalouksien
kulutuksen
hiilijalanjaljen

milj.tonnia CO2-ekv; mrd. euroa (20

muutos
20
| HI””” 1 Suomessa
0
PR L O IXHNH O A DODO N OO X 0,040 9,9 0N 2 & .
B D A A D D D D S 4D 1D D D P S 4D D D S S &i@ Tutkimuksessa paivitettiin ja
%@‘fﬁ’ kehitettiin kulutusperaisten
Ko paastojen laskentaa
& .
& (ENVIMAT-malli)

mmmm Fintarvikkeet ja alkoholittomat juomat
mmm | jikkuminen
mmm Muut tavarat ja palvelut

Asuminen ja energia
=—8—Kotitalouksien kulutusmenot



Poimintoja
ohjauskeinoista ja

paastovaikutuksista

Professori Eva Heiskanen,
Kuluttajatutkimuskeskus, Helsingin yliopisto
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e Tutkimusprosessi:
Asiantuntija-Delfoi ja
ohjauskeinojen
tunnistaminen ja
arviointi

Alustavat ohjauskeinoyhdistelmat
e Asuminen: 10

e Liikenne: 10

e Ruoka: 10

e Muu kulutus: 9

e Poikkileikkaavat: 9

Yhteensé 48 ohjauskeinoa

Delfoi 2. vaihe

47 asiantuntijaa, 34 uuden keinon arviointi:

e Tarkeys

¢ Toteutettavuus

o Hyvaksyttévyys

e + 1. kierroksen keinojen tarkeyden
uudelleenarviointi

® + keskustelua

Delfoi 3. vaiheen tyopaja

* Riskien ja epdvarmuuksien arviointia

e Kuinka saavuttaa syvempia
paastévahennyksia?

e Kuinka ratkoa ohjauskeinoja koskevia
nékemyseroja?

Delfoi 1. vaihe

74 asiantuntijaa arvioi 48 ohjauskeinoa:

e Tarkeys

e \aikuttavuus (paastévahennys)

e Toteutettavuus

® Hyvéksyttavyys

® Ehdotettu uusia ohjauskeinoja
(tydéryhma muotoili 34 uutta keinoa)

Alustava paastovaikutusarviointi

82 ohjauskeinoa:

e |isdinen paastovaikutus vrt. perusura

* Muita toimia tukevia mekanismeja ja
rooleja tunnistettu jos itsendinen vaikutus
ei arvioitavissa

Arvioiden tdydentdminen ja viimeistely:
¢ \aikuttavuus (paastévahennys)

¢ Toteutettavuus

® Hyvéksyttavyys

e Riskit (paastévahennysté ei saavuteta)

e QOikeudellinen arviointi

e Kustannusten arvio

Suositukset kotitalouksien kulutuksen ilmasto-ohjauksen vahvistamiseksi,

jotta kulutuksen hiilijalanjélki voidaan puolittaa vuoteen 2035 mennessa.

© Suomen ymparistokeskus. 2023.



Monipuolisia ohjauskeinoja

Markkinatransformaatio

Saados- Taloudellinen Informaatio
ohjaus ohjaus -ohjaus

Valinta-arkkitehtuurit
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Markkinatransformaatiossa
ohjataan seka kysyntaa etta
tarjontaa yhtaikaa (esim.
kodinkoneiden energiamerkit)

Valinta-arkkitehtuureja
ohjattaessa vaikutetaan
kuluttajan valintaymparistoon
(esim. hyllysijoittelu,
vakiosopimusehdot)
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Asumisen uusi toimintakulttuuri

e Toimintakulttuurin muutos energian kulutuksessa

» Kestavan asumisen taidot, laskutus, isanndinti, alan koulutus, energiayhtididen neuvonta (n. 6%
asumisen hiilijalanjaljesta)

* Rakennusten energiakorjauksia ja lammitystapamuutoksia edistavat toimet

e Rahoitus, yhden luukun palvelut, vakioratkaisut, korjausrakentamisen ohjauksen parhaat kaytannot
(n. 3% asumisen hiilijalanjaljesta)
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Liikkumisen paikalliset ratkaisut

» Sahkoistymiskehityksen kohdentaminen

 Liikkumistarpeeseen ja likennesuoritteeseen vaikuttaminen

* Nopeus- ja pysakointirajoitukset, uudet palvelut, raideliikenne, kevyen liikenteen infra,
organisaatioiden liikkumissuunnitelmat, lyhyet lennot... (n. 5% liikkumisen hiilijalanjaljesta)

 Liikenteen hintaohjaus
« Kansallinen paastokauppa, lentokenttavero... (n. 3% liikkumisen hiilijalanjaljesta)

* Monihyotyiset toimet: liikunnallisen elamantavan edistamisen ja liikenteen
yhtymakohdat, palveluverkon yllapito
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Kestava syominen helpoksi

» Keinot, jotka samalla tukevat kansanterveytta ja vahvistavat ruoka- ja
ravitsemusturvaa

Verotus (elinkaaripaastot, ALV alennus vihanneksille ja hedelmille) n. 9% ruoan hiilijalanjaljesta
Merkinnat (elinkaaripaastoétieto) n. 6% ruoan hiilijalanjaljesta

Ymparistokriteerit ruokapalvelusopimuksiin, lounasseteliravintoloille, tuuppaus ravintoloissa ja
kaupoissa n. 4% ruoan hiilijalanjaljesta

Kotimaisen kalan edistaminen n. 2,5% hiilijalanjaljesta

Ravitsemussuositusten paivitys tukee kaikkia keinoja

e Tuotannon ja kulutuksen ohjaus samaan suuntaan!
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Kestavampia tavaroita kaytetaan pidempaan

» Kayttoian pidentaminen vahentaa useimpien tavaroiden kulutuksen paastoja, sita
enemman mita puhtaampaa sahkontuotanto on

e Vahahiilisempaan tuotantoon ja tuotteisiin vaikutetaan EU:n
Ekosuunnitteluasetuksen kautta (n. 15% tavaroiden ja palveluiden hiilijalanjaljesta)

o Kansalliset edellytykset tavaroiden kayttoian pidentamiselle: yhteiskaytto-, korjaus-
ja huoltokulttuurin rakentaminen (n. 7% tavaroiden ja palveluiden hiilijalanjaljesta).
EU:n Right to repair -aloite
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Miksi ohjauskeinoyhdistelmat ovat tarkeita?

1.

Vaihtoehtojen tarjoaminen tukee saadosohjauksen ja taloudellisen ohjauksen vaikuttavuutta
(voi olla edellytyskin) tarjoamalla ihmisille mahdollisuuden toimia toivotulla tavalla. Siksi
tarvitaan yhdistelma seka rajoittavia etta mahdollistavia keinoja.

Informaatio-ohjaus tukee saaddsohjausta ja taloudellista ohjausta, mutta vaikutus kulkee
molempiin suuntiin. Rajoitukset ja hintojen muutokset lisdavat kuluttajien kiinnostusta
informoitua vaihtoehdoista.

Eri teema-alueiden ohjauskeinot voivat tukea toisiaan (esim. kaupunkirakenne).
Tunnistimme myos poikkileikkaavia ohjauskeinoja, jotka voivat tukea liikkkumisen,
asumisen, ruoan ja muun kulutuksen ohjausta (esim. elinkaarisiin paastoihin perustuva
tuotevero, mainonnan rajoittaminen).

Tarvitaan useita toisiaan tukevia ohjauskeinoja, jotta tuotanto ja kulutus muuttuvat
vahapaastoiksi toisiaan tukien (systeeminen muutos).



Ohjauskeinojen
hyvaksyttavyys ja
olkeudenmukaisuus

Apulaisprofessori Annukka Vainio, Helsingin
yliopisto
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Mitka hyvaksyttavia ja toteuttamiskelpoisia? 1/2

* Hyvaksyttavimpina pidettiin ohjauskeinoja, jotka tukevat mutta eivat pakota
kansalaisia (tuet ja neuvonta, joukkoliikenneyhteyksien lisaaminen, myos yritysten
infovelvoitteet)

» Rajoittavien keinojen hyvaksyttavyyden edellytyksena, etta tarjotaan vaihtoehtoja
jatkaa arkea normaaliin tapaan - markkinatransformaation tarve ja tarve huomioida

erilaiset tilanteet
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Mitka hyvaksyttavia ja toteuttamiskelpoisia? 2/2

* Hyvaksyttavyys kehittyy ajassa, kokemuksen myota (vrt. turvavyot); monihyotyisyys
ja viestinta: hyvaksynta ei ole sisasyntyista.

» Toteutettavuuden haasteita ohjauskeinoissa, jotka vaativat mittavia investointeja,
laajempaa tietopohjaa tai systeemista muutosta (esim. elinkaariperusteinen vero,
likennejarjestelman muutos), joista legitiimit ja tutkitut kaytannon keinot puuttuvat
(esim. asumisvaljyyteen vaikuttaminen).

» Kokeilut keinona edeta kohti toteutettavuutta ja hyvaksyttavyytta.
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Oikeudenmukaisuus, oikeudellinen nakokulma

* Perus- ja ihmisoikeuksien nakokulmasta ohjauksen vahvistamiselle ei suuria esteita
» Saadosohjaukseen (kiellot, rajoitukset) liittyy eniten oikeudellisia kysymyksia

¢ Omaisuuden suoja ja elinkeinovapaudet eivat ole ehdottomia oikeuksia;
toisaalta esim. informaatio-ohjaus voi myos parantaa omaisuuden suojaa

» Kansalaisten oikeus riittavaan elintasoon ja sosiaaliturvaan turvattava
» Elinkeinojen nakokulmasta varmistettava riittavat siirtymaajat
» Kansalaisten yhdenvertaisuus varmistettava
e Esim. liikkumisen ohjaus, informaatio-ohjaus
e Toisin sanoen epasuora syrjimattomyys

6.10.2023 28
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Kiitos!

Lisatietoja:

ari.nissinen@syke.fi

hannu.savolainen@syke.fi

eva.heiskanen@helsinki.fi

annukka.vainio@helsinki.fi

merja.saarinen@luke.fi



mailto:ari.nissinen@syke.fi
mailto:hannu.savolainen@syke.fi
mailto:eva.heiskanen@helsinki.fi
mailto:annukka.vainio@helsinki.fi
mailto:merja.saarinen@luke.fi

	Dia 1: Kulutuksen päästöjä alas neuvoilla, normeilla, veroilla ja avustuksilla (KULO-projektin tuloksia)
	Dia 2
	Dia 3: Ohjauskeinoja kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjäljen pienentämiseen
	Dia 4: Tilaisuuden ohjelma
	Dia 5: Tutkimuksen tausta, tavoite ja päätulokset  
	Dia 6: Tutkimusryhmä
	Dia 7: Delfoi-tutkimukseen ja työpajaan osallistuneet
	Dia 8: Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjälki, ja tutkimustehtävä
	Dia 9: Päätulokset, sivu 1
	Dia 10: Päätulokset, sivu 2
	Dia 11: Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjälki, perusura 2035
	Dia 12: Perusura ja lisäiset ohjauskeinot 2035
	Dia 13: Kotitalouksien hiilijalanjäljen mallinnusmenetelmä ja tuloksia  
	Dia 14: Suomen khk-päästöt 2019, milj. tonnia CO2-ekv.
	Dia 15: ENVIMAT-malli laskee kulutuksen päästöt tuotannon ja tuonnin päästöjen pohjalta
	Dia 16: Kotitalouksien kulutuksen hiilijalanjäljen muutos Suomessa
	Dia 17: Poimintoja ohjauskeinoista ja päästövaikutuksista  
	Dia 18
	Dia 19: Monipuolisia ohjauskeinoja
	Dia 20: Asumisen uusi toimintakulttuuri
	Dia 21: Liikkumisen paikalliset ratkaisut
	Dia 22: Kestävä syöminen helpoksi
	Dia 23: Kestävämpiä tavaroita käytetään pidempään
	Dia 24: Miksi ohjauskeinoyhdistelmät ovat tärkeitä?
	Dia 25: Ohjauskeinojen hyväksyttävyys ja oikeudenmukaisuus  
	Dia 26: Mitkä hyväksyttäviä ja toteuttamiskelpoisia? 1/2
	Dia 27: Mitkä hyväksyttäviä ja toteuttamiskelpoisia? 2/2
	Dia 28: Oikeudenmukaisuus, oikeudellinen näkökulma
	Dia 29: Kiitos!

